Gdy przemoc staje sie
codziennosciag

Raport na temat skali i specyfiki przemocy
domowej na terenach wiejskich gmin
Wschodniego Mazowsza
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I Celeraportu
Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie
skali oraz specyfiki przemocy domowej na terenach
wiejskich wschodniego Mazowsza w oparciu o aktualne
O dane statystyczne oraz analizy eksperckie. Raport
bazuje na materiatach instytucji wojewodow, a takze na
wiedzy osrodkow specjalistycznych, w tym PARPA,
KCPU i Pogotowie ,,Niebieska Linia”. W pracy
uwzgledniono réwniez informacje pochodzgce z wojewddzkich ROPS, ktére
zajmujg sie monitorowaniem i koordynacja dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Szczegdlng uwage poswigcono kontekstowi
terendw wiejskich —wschodnie Mazowsze, gdzie bariery w dostepie do
pomocy i utrwalone normy kulturowe istotnie réznig sie od realiéw miejskich.
Raport ma nie tylko charakter diagnostyczny, ale przede wszystkim praktyczny
— zawiera propozycje narzedzi i rekomendacji mozliwych do wdrozenia na
poziomie gmin. Dokument moze stuzy¢ wsparciu decydentéw
samorzadowych, pracownikow instytucji pomocowych oraz lokalnych lideréow
spotecznych. Jednym z jego gtownych celéw jest dostarczenie gotowych
wzorcow procedur, narzedzi monitoringu i zestawu wskaznikow, ktére moga
zostacé zastosowane w praktyce.

Raport moze utatwi¢ prowadzenie kampanii edukacyjnych i komunikacyjnych
skierowanych do mieszkancéw, przetamujgcych stereotypy i tabu zwigzane

z przemoca. W opracowaniu podjeto prébe ukazania réznic w nasileniu

i charakterze przemocy domowej w srodowisku wiejskim i miejskim,

z naciskiem na lokalne uwarunkowania. Cato$¢ moze stanowi¢ podstawe

do dalszych dziatan strategicznych, zaréwno w zakresie profilaktyki, jak

i systemowej pomocy osobom doswiadczajgcym réznych form przemocy.

Dane Policji za 2023 r. wskazuja, ze na ponad 62 tys. wypetnionych
formularzy ,,Niebieska Karta - A”, ok. 54 tys. wszczynato procedure.
W 2024 r. utrzymata sie ta tendencja. Jednoczes$nie NIK (2024-

2025) sygnalizuje, ze system nie zawsze zapewnia skuteczng ochrone

i dostepnos¢ placéwek, zwtaszcza w mniejszych gminach.
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Ogodlnopolskie statystyki rzadko podajg jednolite dane z podziatem
na obszary miejskie i wiejskie. Jednak dostepne dane pokazujg, ze istotna
czesc¢ interwencji dotyczy mieszkancow wsi. Niewatpliwie, wigze sie to ze
specyfikg miejsca. Na terenach wiejskich mozliwa jest wieksza anonimowos¢
sprawcow i widocznos$¢ osob doznajgcych krzywdzenia w matych
spotecznosciach, ograniczony transport publiczny, deficyt specjalistéw
(psychologow, prawnikow, pracownikow socjalnych), normy kulturowe

i stereotypy (,,sprawy rodzinne za progiem”, ,trzeba wytrwac dla dzieci”,

»t0 nie on, to alkohol”, ,,jak nie pije to jest dobry chtop”).

Niektére czynniki ryzyka wystepowania
przemocy domowej takze moga by¢
bardziej charakterystyczne dla miejsca
zamieszkania. Naduzywanie alkoholu

i innych substanciji jest uniwersalnym
czynnikiem ryzyka — obecnym zaréwno
na wsijak i w miescie. Natomiast
bezrobocie, ubdéstwo energetyczne,
izolacja spoteczna, niski poziom wiedzy

o prawach, przecigzenie rol (kobiety — " " n

opieka/rolnictwo/dom) zdecydowanie —

w wiekszym stopniu dotyczy mieszkancéw

wsi. Na terenach wiejskich zauwaza sie f( \\ Cicha przemoc -
sezonowos$¢ napieé w gospodarstwach wiekszos$¢é przypadkéw
domowych - okresy wzmozonej pracy, niezgtaszana

jak zniwa czy prace jesienne, czesto

wigzg sie ze stresem ekonomicznym i psychicznym, ktéry moze eskalowaé

W przemoc, na co szczegoélnie narazone sg dzieci, zyjagce w bezposredniej
ekspozycji na konflikty i agresje w domowym srodowisku.

00 0O 4948 Niebieskich Kart

na Mazowszu
w 2024 roku

35,5% seniorek na wsi

doswiadcza przemocy
psychicznej

Brak danych lokalnych
statystyk dla wschodniego
Mazowsza

Grupy szczegdlnie narazone na przemoc to statystycznie w dalszym ciggu

w wiekszosci kobiety (zwtaszcza w zwigzkach z partnerami naduzywajacymi
alkoholu), seniorzy (przemoc psychiczna i ekonomiczna), dzieci
(wspotwystepowanie przemocy i zaniedbania) oraz osoby

Z niepetnosprawnosciami.
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| Metodologia danych

Zastosowana metodologia opiera sie na analizie
obejmujacej dane publikowane przez Policje, wnioski
0 Najwyzszej Izby Kontroli z lat 2024-2025, a takze
D — materiaty Pogotowia ,,Niebieska Linia” i opracowania
. ]

ekspertéw.

D e —m Uwzgledniono réwniez przeglad badar naukowych

i raportow regionalnych dotyczacych réznic
w wystepowaniu i zgtaszaniu przemocy na obszarach miejskich i wiejskich.
Analiza zostata poszerzona o prace badawcze dotyczgce szczegélnych grup
narazonych, m.in. uczniow, kobiet w wieku senioralnym czy rodzin w sytuacji
kryzysu ekonomicznego. W ramach metodologii zastosowano takze
poréwnanie danych z réznych zrédet, aby zminimalizowac ryzyko
jednostronnej interpretacji.

Ograniczenia niniejszej analizy wynikajg przede wszystkim z charakteru
dostepnych danych. Dane ogdlnopolskie rzadko rozrézniajg wies i miasto,
co utrudnia precyzyjng ocene roznic w nasileniu zjawiska. Kluczowym
problemem pozostaje niedoszacowanie — przemoc domowa jest zjawiskiem
silnie ukrytym i w niewielkim stopniu zgtaszanym do Policji czy Osrodkow
Pomocy Spotecznej, co potwierdzajg zaréwno krajowe, jak i europejskie
badania. Statystyki ,,Niebieskich Kart” obrazuja przede wszystkim aktywnos¢
instytucji, a nie petng skale zjawiska — wzrost liczby procedur moze wynika¢
z lepszej wykrywalnosci i skuteczniejszej pracy stuzb, a nie z faktycznego
wzrostu przemocy. Istotnym ograniczeniem jest takze brak spéjnych badan,
ktoére pozwolityby uchwycié¢ dtugofalowe trendy w zakresie przemocy na
terenach wiejskich. W konsekwencji niniejszy raport opiera sie na analizie
danych, ktéra tgczy wnioski z badan ilosciowych i jakosciowych, aby jak
najwierniej przedstawic sytuacje w powiatach o charakterze wiejskim,

ze szczegblnym uwzglednieniem powiatu tosickiego, siedleckiego

i sokotowskiego.
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Definicje i ramy prawne
(po nowelizacjach 2023-2024)

Przemoc domowa to zaréwno dziatanie, jak tez czesto pomijane zaniechanie
dziatania wobec osdb najblizszych, ktore wykorzystuje przewage sit, narusza
prawa i dobra osobiste oraz powoduje cierpienie psychiczne, fizyczne i/lub
materialne. Zgodnie z aktualnymi materiatami PARPA i KCPU, przemoc moze
przybierac formy fizyczne, psychiczne, ekonomiczne, seksualne oraz
zaniedbanie. Istotnym elementem przeciwdziatania przemocy jest procedura
»Niebieska Karta” (NK), uruchamiana przez Policje oraz inne uprawnione
podmioty, takie jak pomoc spoteczna, oswiata czy ochrona zdrowia.

Od 6 wrzesnia 2023 roku obowigzuje nowe rozporzadzenie regulujace
procedure NK, wprowadzajgce zmiany w katalogu stron, obowigzkach
instytucji oraz w zakresie wypetniania formularzy i dokumentowania
interwencji. Nowelizacja doprecyzowata takze dziatania kontrolne

i monitorujgce realizacje procedury przez instytucje lokalne, co ma na celu
zwiekszenie skutecznosci ochrony oséb krzywdzonych Procedura NK
obejmuje zaréwno dziatania natychmiastowe, jak i dtugoterminowe,
umozliwiajgce wsparcie psychologiczne, prawne oraz socjalne.

Programy rzadowe na lata 2024-2030 wyznaczajg kierunki dziatan
samorzadéw w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym rozwéj oferty
korekcyjno-edukacyjnej oraz psychologiczno-terapeutycznej dla oséb
stosujgcych przemoc domowa, wzmochienie lokalnych systemow wsparcia
oraz szkolenia dla pracownikdéw instytucji pomocowych. Uwage potozono
takze na profilaktyke w srodowiskach wiejskich i matych miejscowosciach,
gdzie dostep do specjalistow jest ograniczony, a normy kulturowe utrudniaja
zgtaszanie przemocy.

Nowe ramy prawne podkreslajg koniecznos¢ wspotpracy interdyscyplinarnej
miedzy Policja, OPS, szkotami, ochrong zdrowia oraz organizacjami
pozarzadowymi. Zwiekszono réwniez znaczenie monitoringu i rejestraciji
interwencji, aby poprawic¢ analize skutecznosci dziatan i identyfikacje
obszaréw wymagajacych wsparcia. Ramy prawne uwzgledniajg takze
ochrone oséb szczegdélnie narazonych na krzywdzenie - dzieci,
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senioréw i osoby z niepetnosprawnosciami, poprzez zapewnienie
dostepu do schronienia, poradnictwa i wsparcia terapeutycznego.

Whprowadzone zmiany zaktadajg skuteczniejsze reagowanie na przemoc oraz
dtugofalowa edukacje spoteczng oraz wzmocnienie Swiadomosci prawnej
wsrod mieszkancow. Dokumenty te wyznaczajg podstawe do tworzenia
lokalnych procedur i planéw dziatan, umozliwiajac adaptacje standardéw
krajowych do realiow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich.

" Skala zjawiska - przeglad danych

Przemoc domowa w Polsce pozostaje istothnym problemem spotecznym,

a jej wykrywalnos$¢ i rejestracja odbywa sie min. poprzez procedury
»Niebieskie Karty” oraz dziatania Policji i oSrodkéw pomocy spotecznej.
Analiza danych pozwala uchwyci¢ skale zjawiska, cho¢ nalezy pamietac,

ze statystyki obejmujg jedynie zarejestrowane przypadki, a liczba faktycznych
zdarzen jest znacznie wyzsza. Dane z lat 2023-2024 pokazujag utrzymujaca sie
wysoka aktywnos¢ instytucji interwencyjnych i rosngca liczbe zgtoszen,

co czesciowo wynika z lepszego rozpoznawania przypadkow przemocy oraz
zwiekszonej Swiadomosci spoteczne;.

Dane Policji (2023-2024):

B W 2023 r. odnotowano okoto 62 170 formularzy NK-A, w tym ok. 54 029
wszczynajacych procedure.

B W 2024 r. utrzymuje sie wysoka aktywnos$é stuzb;
B Najczestszg formag przemocy byta przemoc psychiczna (ok. 64,6 tys.),

fizyczng odnotowano ok. 47,4 tys., a seksualng 1 758 przypadkéw, co
oznacza wzrost o ok. 67% wzgledem poprzednich lat.

Wozrost liczby NK-A nie musi $wiadczyé o realnym wzros$cie przemocy,
moze choéby odzwierciedlaé lepszg identyfikacje przypadkdéw, szkolenie
pracownikow zatrudnionych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej oraz kampanie informacyjne.
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Whioski NIK i sygnaty systemowe (2024-2025):

B |stnieje niedobdr miejsc w schronieniach i mieszkaniach interwencyjnych,
szczegdlnie w mniejszych gminach.

B Dostepnosc¢ ustug specjalistycznych (psycholog, prawnik, terapeuta
uzaleznien) jest niewystarczajgca.

B Wspodtpraca miedzy stuzbami interwencyjnymi bywa niespdjna, co
wptywa na skutecznos¢ dziatan.

" Dane lokalne - powiat tosicki, siedlecki i sokotowski

Brak opublikowanych szczegotowych danych NK-A, interwencji i wskaznikéw
z Policji i OPS - wiekszos$¢ statystyk na poziomie wojewddzkim nie rozdziela
obszarow wiejskich i miejskich, a sprawozdania z realizacji procedury
Niebieskie Karty nie sg ogdlnodostepne.

® | okalne dziatania obejmuja: program korekcyjno-edukacyjny realizowany
przez Fundacje POZYTYW, warsztaty dla OSP, kampanie antyprzemocowe
w szkotach i sotectwach.

B Teinicjatywy pozwalajg czesciowo rekompensowad brak petnych danych
statystycznych i zwiekszajg skutecznos¢ interwencji na poziomie
lokalnym.

Specyfika terenow wiejskich - uwarunkowania
strukturalne i kulturowe

Tereny wiejskie w Polsce charakteryzujg sie specyficznymi uwarunkowaniami,
ktére wptywajg zaréwno na skalg, jak i na formy przemocy domowej, oraz na
dostepnos¢ pomocy dla oséb doznajgcych przemocy domowej. Rozproszenie
zabudowy, ograniczona infrastruktura transportowa oraz duze odlegtosci
miedzy miejscowosciami a instytucjami wsparcia sprawiajg, ze reakcja stuzb
interwencyjnych jest trudniejsza i mniej natychmiastowa. Deficyt

specjalistéw, takich jak psychologowie, prawnicy czy terapeuci uzaleznien,
powoduje dtugie kolejki do ustug oraz rzadsze wizyty w poréwnaniu
Z miastem.
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Dochody mieszkancéw wsi czesto sg nieregularne
—w gospodarstwach rolnych zalezg od sezonowosci
produkcji, a w rodzinach pracujacych poza
rolnictwem wystepujg dojazdy i praca zmianowa,

co dodatkowo ogranicza dostep do wsparcia.

Silna norma prywatnosci — przekonanie, [ ]

ze ,sprawy rodzinne pozostajg za progiem”,

powoduje, ze mieszkancy wsi rzadziej zgtaszajg

przemoc. Presja wspoélnotowa ze strony parafii,

sgsiedztwa i rodziny wielopokoleniowe;j "Przemoc w rodzinie to nie
—lek przed ocenag przez spotecznosé lokalng »Sprawa prywatna”.

i stygmatem ,,bycia ofiarg”. Tradycyjne role
ptciowe — oczekiwanie ,wytrwatosci”, .
podporzadkowania i pracy opiekunczej kobiet -TAKZE na wsi."

w domu i gospodarstwie. Normalizacja alkoholu

w zyciu towarzyskim; kultura przyzwolenia na zachowania przemocowe

w stanie nietrzezwosci, co utrudnia interwencje. Dodatkowo osrodki pomocy
spotecznej czesto obstugujag wiele sotectw oraz majg ograniczenia kadrowe

i logistyczne, co utrudnia szybkie reagowanie na zgtoszenia przemocy.

:

To przestepstwo

Role ,wczesnych radaréw” w rozpoznawaniu przemocy moga petnié szkoty
i jednostki ochotniczej strazy pozarnej, jednak czesto brak im wiedzy

i umiejetnosci a takze statego wsparcia superwizyjnego i szkolen
specjalistycznych. W praktyce ograniczenia infrastrukturalne i kulturowe
taczg sie i bywa, ze tworzg bariere w skutecznym wsparciu oséb
doswiadczajgcych przemocy domowej a takze, a moze przede wszystkim
skutecznej interwencji wobec oséb stosujgcych przemoc domowa.

Dtugie dojazdy i ograniczona liczba specjalistow sprawiaja, ze wsparcie
psychologiczne, prawne i socjalne jest rzadziej dostepne,

a reakcja instytucji mniej efektywna.
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Stereotyp A Efekt

"Ona przesadza, x
to ich sprawa domowa" I
1

Brak reakcji
sgsiadow

ENERCISVIEE  —  Ciche przyzwolenie
trzeba wytrzymac" l“;' na przemoc

"Starsze osoby sg zrzedliwe" Q; Przemocy wobec
A2 Seniorow
"Facet rzadzi, to normalne" | Akceptacja przemocy
patriarchalnej

W potaczeniu z presja spoteczng i tradycyjnymi normami kulturowymi,
strukturalne utrudnienia w dostepie do pomocy zwiekszaja ryzyko eskalac;ji
przemocy. Catosé daje petny obraz wyzwan charakterystycznych dla wsi,
wskazujgc na koniecznos¢ adaptacji systemoéw wsparcia i dziatan
profilaktycznych do realidow lokalnych spotecznosci.

Formy i rodzaje przemocy oraz grupy osob szczegolnie
narazone zamieszkujace na terenach wiejskich

Na terenach wiejskich przemoc domowa przybiera rézne formy, ktdre czesto
wspotistniejg i wzajemnie sie nasilajg. Ze wzgledu na specyfike spotecznosci
wiejskich — ograniczong anonimowos¢, silne wiezi rodzinne i normy kulturowe
— osoby krzywdzone czesto napotykajg liczne bariery w poszukiwaniu
wsparcia i zgtaszaniu przemocy, co tez utrudnia doktadne oszacowanie skali
zjawiska. Dostepne statystyki zewnetrzne, ale réwniez praktyka specjalistéw
udzielajgcych wsparcia w ramach Fundacji Pozytyw, wskazuja, ze najczesciej
rozpoznawang formag przemocy w srodowisku wiejskim jest przemoc
psychiczna, obejmujgca grozby, ponizanie, zastraszanie oraz ograniczanie
kontaktow spotecznych. W populacji seniorek na wsi okoto jedna trzecia
doswiadczyta tego rodzaju przemocy, co pokazuje szczegélne ryzyko
starszych kobiet. Kolejnym istotnym typem jest przemoc ekonomiczna,
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przejawiajgca sie m.in. kontrolg dostepu do pieniedzy oraz wiedzy

na temat dostepnych srodkéw finansowych (np. z doptat czy sprzedazy
ptoddéw rolnych i zwierzat) a takze uzaleznieniem od rodziny osoby stosujacej
przemoc domowag w zakresie mieszkania i utrzymania. Kazdy akt przemocy
fizycznej, w tym rowniez seksualnej niesie ze sobg ciezar przemocy
psychicznej— rany zadawane ciatu sie goja, ale te w psychice pozostajag na
dtugo; na terenach wiejskich ofiary czesto milczg, bo zamiast wsparcia
napotykajg milczenie, wstyd i brak dostepu do pomocy. Grupy szczegdlnie
narazone na przemoc domowg osob zamieszkujgcych na terenach wiejskich
obejmuja:

Dzieci—narazone na ekspozycje na przemoc i zaniedbanie, czesto
pracujgce w gospodarstwach kosztem edukacji, z ograniczonym
dostepem do psychologéw i pedagogdéw szkolnych; dzieci stajg sie
Swiadkami przemocy wobec rodzicéw, co zwieksza ryzyko zaburzen

w sferze emocji i funkcjonowania spotecznego. Przyczynia sie to do
powielania i powtarzania negatywnych wzorcow zachowan w przysztosci.

Kobiety — zwtaszcza te zyjgce w zwigzkach z partnerami naduzywajgcymi
alkoholu lub substancji psychoaktywnych; czesto doswiadczaja przemocy
psychicznej, fizycznej i ekonomicznej jednoczesnie, a jednoczesnie
opisane wczesniej bariery spoteczne utrudniajg szukanie pomocy.

Seniorzy i osoby zalezne —izolacja spoteczna i zaleznos$¢ od opiekunéw
powodujg, ze przemoc psychiczna i ekonomiczna jest wich przypadku
najczesciej spotykang forma; brak kontaktéw z instytucjami wsparcia
pogtebia sytuacje ryzyka.

Osoby z niepetnosprawnosciami — doswiadczajg podobnych form
przemocy, w tym zaniedbania, ograniczenia dostepu do srodkéw
finansowych i kontroli zycia codziennego; zaleznos¢ od opiekunéw
zwieksza ich wrazliwos¢ na przemoc.

Rodziny wielodzietne lub obcigzone ekonomicznie — stres finansowy
i przecigzenie obowigzkami w gospodarstwach rolnych poteguja ryzyko
wystgpienia przemocy w domu.
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Na terenach wiejskich czesto obserwuje sie wspétwystepowanie
kilku rodzajoéw przemocy w jednej rodzinie, co komplikuje interwencje
i wymaga zastosowania kompleksowego wsparcia.

"l Przemoc fizyczna

Przejawia sie w uzyciu sity fizycznej powodujace bdl, obrazenia lub zagrozenie
zycia

B  Bicie, popychanie, duszenie, zamykanie w pomieszczeniach.

B QOdbieranie $rodkéw transportu (np. kluczykéw do samochodu, roweru),
by uniemozliwi¢ ucieczke lub kontakt z innymi.

|

Zmuszanie do ciezkiej pracy fizycznej na gospodarstwie mimo ztego stanu
zdrowia.

III Przemoc psychiczna (emocjonalna)

Przejawia sie jako dziatania majgce na celu upokorzenie, zastraszenie
lub kontrole drugiej osoby

® |zolowanie od sgsiadéw i rodziny (,,Nie potrzebujesz nikogo,
ja ci wystarcze”).

B Os$mieszanie lub grozenie ujawnieniem prywatnych spraw w matej
spotecznosci.

B  Wmawianie, ze ofiara ,nikomu sige nie poskarzy, bo i tak jej nikt nie
uwierzy”.

|

Stata krytyka dotyczgca sposobu prowadzenia domu czy
pracy w gospodarstwie.

"l Przemoc ekonomiczna

Przejawia sie jako ograniczanie dostepu do srodkoéw finansowych lub kontrola
nad nimi

B Zabieranie pieniedzy ze sprzedazy ptodéw rolnych lub zwierzat.

®  Niezgoda na podjecie pracy zarobkowej poza gospodarstwem.
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B Zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia.

B Kontrola wszystkich wydatkéw — ,,bo to moje pienigdze”.

III Przemoc seksualna

Wystepuje jako wymuszanie czynnosci seksualnych wbhrew woli drugiej osoby

B Wymuszanie wspotzycia pod grozbg lub w ramach ,,matzenskiego
obowigzku”.

B Molestowanie os6b zaleznych ekonomicznie (np. partnerki
nieposiadajgcej wtasnych dochodow).

|

Brak zgody na stosowanie antykoncepcji.

III Przemoc wobec oso6b starszych i zaleznych

Przejawia sie jako naduzywanie wtadzy lub zaniedbanie wobec seniorow
i 0s6b niesamodzielnych.

B QOdbieranie emerytury lub renty.

B Zaniedbywanie opieki nad starszym cztonkiem rodziny.

® |zolowanie starszych osdb od spotecznosci lokalnej (np. sgsiadow,

parafii).

"l Przemoc instytucjonalna i sSrodowiskowa

Zauwazalna jako brak odpowiedniego wsparcia ze strony instytucji lokalnych
lub spotecznosci

®  Trudny dostep do pomocy (policji, oSrodka pomocy spotecznej, poradni).
B Brak anonimowosci w matej spotecznosci — ofiara boi sie zgtosi¢ przemoc.

B  Bagatelizowanie zgtoszen (,,To sprawy rodzinne, nie wtrgcajmy sig”).

"l Przemoc wobec dzieci i mtodziezy

Kolejny rodzaj przemocy, definiujacy sie jako krzywdzenie fizyczne,
emocjonalne lub zaniedbanie wychowawcze
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B Zmuszanie dzieci do cigzkiej pracy w gospodarstwie.

®  Brak dostepu do edukac;ji (np. zatrzymywanie dzieci w domu do pomocy w
polu).

B Os$mieszanie lub karanie cielesne jako ,tradycyjna metoda
wychowawcza”.

Przemoc psychiczna zwykle jest pierwszym sygnatem, ktéry w przypadku
braku reakcji moze eskalowa¢ do przemocy fizycznej lub seksualnej. Z kolei
przemoc ekonomiczna utrudnia osobom krzywdzonym podjecie
samodzielnych decyzji i zwieksza zaleznos$¢ od osoby stosujgcej przemoc.
Przemoc wobec dzieci i senioréw stanowi szczegdlne wyzwanie, poniewaz
wymaga koordynacji dziatan wielu instytucji — od Policji, przez OPS, po
placéwki edukacyjne i ochrone zdrowia. Wnioski z badan wskazuja, ze
skuteczna interwencja wymaga nie tylko wsparcia bezposredniego, ale tez
dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i spotecznych w catej lokalnej
spotecznosci.

Bariery w dostepie do pomocy na terenach

wiejskich
Na terenach wiejskich dostep do pomocy dla
0s06b doswiadczajgcych przemocy domowej jest
ograniczony przez wiele czynnikéw strukturalnych,
kulturowych i spotecznych. Bariery te powoduja,
ze osoby wymagajgce wsparcia rzadziej zgtaszajg
przemoc, a interwencje instytucji pomocowych
sg utrudnione. Charakterystyczne dla wsi sg
rozproszone miejscowosci, staba infrastruktura —
transportowa oraz ograniczona liczba lokalnych 7z
placéwek wsparcia. W efekcie osoby potrzebujace czesto muszg pokonywac
duze odlegtosci, co generuje dodatkowe koszty, zaleznosé od sprawcy
przemocy a czesto rezygnhacje z szukania ratunku i rozwiniecie sie
mechanizmoéw wyuczonej bezradnosci.

o
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B Dojazd i transport - brak potgczen publicznych, wysokie koszty
prywatnego transportu oraz koniecznosc¢ korzystania z pojazdéw sprawcy
ograniczajg mozliwos¢ kontaktu z instytucjami pomocowymi.

B Anonimowos¢ pozorna —w matych spotecznosciach wszyscy sie znaja,
co wzbudza obawy przed plotkami i stygmatyzacjg; powigzania rodzinne
w instytucjach lokalnych utrudniajg zachowanie prywatnosci.

B Dyspozycyjno$cé stuzb —wiekszos$¢ OPS, GOPS czy poradni
psychologicznych dziata w typowych dla urzedéw godzinach pracy; brak
ustug wieczornych i weekendowych ogranicza szybka interwencje.

®  Niewystarczajgce schronienia — miejsca interwencyjne zlokalizowane sg
gtéwnie w miastach powiatowych, czesto wspoétdzielone przez kilka gmin,
co zmniejsza ich dostepnosc¢ w kryzysie.

B Braki kadrowe —w mniejszych placéwkach pracownicy tgczg obowigzki
wielu stanowisk, co prowadzi do rotacji, przecigzenia i wypalenia
zawodowego.

®  Niska wiedza prawna - osoby krzywdzone czesto nie znajg swoich praw,
wierza w mity, ktére bywaja podsycane przez osoby krzywdzace np. nikt
Ci nie uwierzy, nic nie zrobisz, zatatwie Cie w sadzie itp., co wptywa na
skutecznos$¢ zgtoszen.

B Stygmatyzujgce narracje spoteczne — utrwalone przekonania typu
»Przemoc to prywatna sprawa” czy ,,dzieci potrzebujg petnej rodziny za
wszelkg cene” powoduja, ze wiele osdb decyduje sie nie szuka¢ pomocy.

Dodatkowym problemem jest brak sieci lokalnych punktéw pierwszego
kontaktu, ktére mogtyby petni¢ role bezpiecznych miejsc zgtoszen. Staba
wspotpraca miedzy instytucjami — Policjg, OPS, szkotami i placowkami
ochrony zdrowia — utrudnia koordynacje dziatan w sytuacjach kryzysowych.
W efekcie osoby krzywdzone pozostajg w izolacji, a eskalacja przemocy bywa
niezauwazona. Niewystarczajgce kampanie edukacyjne ograniczajg
Swiadomos$¢é mieszkancéw o dostepnych formach pomocy i prawach oséb
doznajgcych przemocy. W wielu gminach brakuje tez lokalnych procedur
interwencyjnych i planéw bezpieczenstwa, co zmniejsza skutecznos¢
reagowania. Podsumowujac, bariery w dostepie do pomocy na
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terenach wiejskich majg charakter wielowymiarowy — strukturalny,
spoteczny i psychologiczny — i wymagaja zintegrowanych dziatan
profilaktycznych oraz systemowych.

Glosy praktykow — wnioski z raportow

(] o0 O []

instytucjiistuzb
Praktycy zajmujacy sie przeciwdziataniem przemocy domowej zwracajg
uwage na szereg wyzwan charakterystycznych dla terenéw wiejskich, ktére
znaczgco utrudniajg skuteczng pomoc osobom doznajgcym przemocy
domowej. Doswiadczenia Policji, OPS, fundacji oraz raporty instytucji
kontrolnych pokazujg, ze pomimo rosngcej swiadomosci spotecznej i liczby
zgtoszen, system wsparcia w matych gminach nadal pozostaje
niedostatecznie rozwiniety. Szczegdélnie istotnym problemem jest
przecigzenie pracownikéw stuzb interwencyjnych i instytucji pomocowych,
ktorzy czesto obstuguja wiele sotectw i jednostek terytorialnych,
co ogranicza ich dyspozycyjnos¢ i skutecznosc¢ dziatan.

® NIK w swoich raportach wskazuje brak petnej realizacji zadan przez cze$é
OPS i Policji, niedostateczng liczbe miejsc interwencyjnych oraz
przecigzenie kadry pracowniczej w matych gminach. Dodatkowo
podkresla niedobory infrastruktury wsparcia, w tym brak lokalnych
mieszkan interwencyjnych oraz ograniczony dostep do specjalistow,
co w praktyce zmniejsza skutecznos¢ systemu ochrony oséb
doswiadczajgcych przemocy.

Pogotowie ,Niebieska Linia”: raporty miesieczne i roczne pokazuja staty
naptyw zgtoszen z matych miejscowosci, przy czym czesto inicjatywa
wychodzi od swiadkdéw przemocy, co podkresla znaczenie spoteczne;j
czujnosci.

Sprawozdania powiatowe Policji: wskazujg na czeste wspoétwystepowanie
przemocy z naduzywaniem alkoholu przez sprawcéw, a takze podkreslaja
potrzebe szkolen terenowych dla sotectw i jednostek OSP w zakresie
rozpoznawania i reagowania na przemoc.
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B | okalne Zrédta (Powiat tosicki, siedlecki i sokotowski):
Fundacja POZYTYW realizuje programy korekcyjno-terapeutyczne dla
sprawcow, organizuje warsztaty edukacyjne, kampanie informacyjne
i rozpowszechnia materiaty edukacyjne, w tym ulotki i poradniki,
wspierajac lokalng spotecznosé¢ w przeciwdziataniu przemocy.

Praktycy zwracajg takze uwage, ze mate spotecznosci charakteryzuja sie
bliskimi powigzaniami osobistymi, co wptywa na ograniczenie anonimowosci
i obawy przed stygmatyzacja ofiar. W wielu przypadkach opdznienia

w zgtoszeniach wynikajg z braku wiedzy o prawach i dostepnych formach
wsparcia. Raporty podkreslaja rowniez znaczenie wspotpracy
interdyscyplinarnej miedzy Policjg, OPS, szkotami, stuzba zdrowia

i organizacjami pozarzagdowymi. Wskazuje sie potrzebe systematycznych
szkolen dla pracownikéw instytucji pomocowych, a takze rozwéj lokalnych
punktow pierwszego kontaktu w matych miejscowosciach. Praktycy
rekomendujg zwiekszenie liczby miejsc w schronieniach, uruchamianie
mobilnych punktéw wsparcia oraz wsparcie transportowe dla oséb
krzywdzonych.

Whioski z raportéw pokazuja, ze skutecznosé systemu w duzej mierze zalezy
od lokalnej sieci wsparcia, zaangazowania spotecznosci oraz dostepu do
profesjonalnych ustug psychologicznych i prawnych. W$réd mieszkancow
wschodniego Mazowsza obserwuje sie potrzebe zwiekszenia wspotpracy
miedzy instytucjami oraz wzmocnienia dziatan edukacyjnych skierowanych
do mieszkancow wsi. Praktycy podkreslajg tez role kampanii
antystereotypowych i dziatan profilaktycznych, ktére zmieniajg postawy
spoteczne wobec przemocy i zachecajg do korzystania z dostepnych form
pomocy.

Rekomendacje systemowe i operacyjne dia
(] L] @ (]
gmin wiejskich
Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej na terenach wiejskich

wymaga wielowymiarowych dziatan systemowych i operacyjnych, ktére
uwzgledniajg zaréwno dostepnos¢ ustug, bezpieczenstwo oséb
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krzywdzonych, jak i edukacje spotecznosci lokalnych.

Rekomendacje powinny by¢ dostosowane do specyfiki wsi,

w tym rozproszonej zabudowy, ograniczonego transportu, tradycyjnych norm
kulturowych i niedoboru specjalistéw. Kluczowym elementem jest
zapewnienie szybkiego dostepu do wsparcia oraz stworzenie lokalnych
mechanizmow reagowania, ktére nie wymagaja pokonywania duzych
odlegtosci lub kontaktu ze sprawca przemocy.

" Szybka dostepnosé:

®

Q>

Utworzenie i utrzymanie mobilnych punktéw pomocy - dyzury
prawnika, psychologa lub kuratora w Swietlicach soteckich,
aby zwiekszy¢ dostep do wsparcia w poblizu miejsca
zamieszkania. Inicjatywy takie byty odejmowane,
organizowane i koordynowane przez organizacje pozarzadowe,

ale zanim podniosta sie Swiadomosc¢ spoteczna w tym zakresie dziatania te
byty przerywane choéby z powodu braku srodkéw finansowych na ten cel.

XX

Transport interwencyjny 24/7 — umowy gminy z lokalnymi
przewoznikami zapewniajgce transport dla oséb
pokrzywdzonych, aby umozliwi¢ szybki i bezpieczny dojazd do
placéwek wsparcia.

Sie¢ ,,miejsc pierwszego kontaktu” — apteki, szkoty, biblioteki,
parafie, sklepy wiejskie i jednostki OSP, wyposazone w zestaw
materiatow informacyjnych i szybkg sciezke zgtoszen do stuzb.

Rezerwa miejsc noclegowych —zawarcie umoéw z NGO,
hotelami interwencyjnymi celem zapewnienia finansowana
kryzysowego pobytu.

Standaryzacja planéw bezpieczenstwa — opracowanie
i udostepnienie wzoréw plandw dla rodzin zagrozonych
przemoca, umozliwiajgcych szybkie reagowanie

w sytuacjach kryzysowych.
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Edukacja i prewencja:

B Szkolenia dla jednostek OSP, sottysow, kot gospodyn wiejskich iinnych
lideréw lokalnych, w zakresie rozpoznawania przemocy i kierowania
potrzebujgcych do wsparcia.

B Kampanie antystereotypowe, np. ,,Przemoc to nie tradycja”, ktére
zmieniajg spotecznie akceptowane postawy i zachecajg mieszkancow do
reagowania.

B Wspotpraca z parafiami i szkotami — organizacja lekcji, warsztatow i
tematoéw kaznodziejskich poswieconych przemocy, jej skutkom i formom
pomocy.

Wsparcie osob stosujacych przemoc domowa:

B Programy korekcyjno-edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne
realizowane blizej miejsca zamieszkania, aby zwiekszy¢ uczestnictwo i
zmniejszy¢ bariere logistyczna.

B Grupywsparcia i terapeutyczne (np. AA, grupy psychoterapeutyczne)
organizowane w remizach OSP lub szkotach, co utatwia dostep i
integracje z lokalng spotecznoscia.

Dodatkowo tworzenie lokalnych rejestrow ustugodawcow, rozwaj
zintegrowanego monitoringu zgtoszen oraz cykliczne spotkania miedzy
instytucjami (Policja, OPS, szkoty, OSP, NGO) w celu koordynacji dziatan
moga realnie wptyna¢ na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w
lokalnym srodowisku.

Wdrozenie powyzszych dziatan moze znaczgco poprawi¢ dostepnosé
wsparcia, bezpieczenstwo oséb pokrzywdzonych i skutecznos$¢ programoéw
prewencyjnych na terenach wiejskich.
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" Dobre praktyki (mikrostudium przypadku)

W powiecie tosickim, siedleckim i sokotowskim

wdrozono szereg dziatan majacych na celu

przeciwdziatanie przemocy domowej, ktdre moga

stanowic¢ przyktad dobrych praktyk dla innych gmin

wiejskich. Analiza lokalnych inicjatyw pokazuje, jak

wspotpraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi,

samorzagdem, stuzbami interwencyjnymi ~
i spotecznoscia lokalng moze zwiekszy¢ skutecznosc

dziatan prewencyjnych i interwencyjnych. W szczegélnosci kluczowa okazata
sie integracja dziatan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy

z wsparciem dla oséb doznajgcych przemocy domowej oraz inicjatywy
edukacyjne skierowane do mieszkancow.

Przyktady dobrych praktyk w powiecie tosickim,
siedleckim i sokotowskim:

B Program korekcyjno-edukacyjny Fundacji POZYTYW - obejmuje zaréwno
warsztaty grupowe, jak i indywidualne konsultacje dla osdb stosujgcych
przemoc. Program realizowany jest w bliskiej wspotpracy z gminami,
co umozliwia dostepnos$é dziatan w sotectwach i minimalizuje bariery
logistyczne.

B Wsparcie interdyscyplinarne w gminach — zespoty wspotpracujgce

z Policjg, OPS, szkotami i OSP zapewniajg kompleksowe podejscie do
problemu przemocy. Takie dziatania pozwalajg na szybka identyfikacje
pokrzywdzonych, kierowanie ich do odpowiednich ustug i koordynacje
dziatan interwencyjnych.

Warsztaty szkoleniowe i kampanie informacyjne — prowadzone
bezposrednio w gminach, w tym szkolenia dla OSP, sottysow i két
gospodyn wiejskich, zwiekszajg Swiadomos¢ problemu i pokazuja
mieszkancom dostepne formy wsparcia.
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B Dziatania profilaktyczne w spotecznosciach lokalnych — kampanie
edukacyjne, prelekcje i materiaty informacyjne dostepne
w szkotach, bibliotekach i Swietlicach wiejskich, ktére utatwiaja
mieszkancom rozpoznawanie przemocy i reagowanie.

B Wykorzystanie lokalnych instytucji jako punktéw pierwszego kontaktu —
szkoty, parafie i OSP petnig funkcje ,,wczesnych radaréw”, pozwalajgc na
szybkie reagowanie w przypadku sygnatdéw o przemocy.

®  |ndywidualne podejs$cie do mieszkaricéw — programy sg dopasowane do
specyfiki wsi, uwzgledniajgc ograniczony transport, sezonowos¢ prac
rolnych i tradycyjne normy kulturowe.

®  Monitoring lokalny — Fundacja POZYTYW wspoétpracuje z OPS i Policjg przy
zbieraniu danych o liczbie zgtoszen, interwencjach i uczestnictwie w
programach, co umozliwia ocene efektywnosci dziatan i planowanie
kolejnych krokéw.

B Koordynacja dziatan prewencyjnych i interwencyjnych — umozliwia szybkie
reagowanie na nowe przypadki przemocy, zapewniajac osobom
potrzebujgcym dostep do schronienia, poradnictwa prawnego i
psychologicznego.

®  Integracja edukacji i wsparcia dla sprawcéw — prowadzone grupy
korekcyjno-edukacyjne w gminach minimalizujg potrzebe dojazdéw do
odlegtych miast i zwiekszajg efektywnos¢ terapii.

® | okalny model powiatu tosickiego, siedleckiego i sokotowskiego pokazuje,
ze kompleksowe podejscie, uwzgledniajgce zaréwno prewencje, wsparcie
dla pokrzywdzonych, jak i korekcje sprawcéw, jest skuteczne i moze
stanowi¢ wzér do nasladowania w innych rejonach wiejskich.

| Wnioski koicowe

Przeprowadzona analiza skali przemocy domowej na terenach wiejskich
wschodniego Mazowsza, ze szczegdélnym uwzglednieniem powiatu tosickiego,
siedleckiego i sokotowskiego, pozwala wyciggnac¢ szereg wnioskéw
dotyczacych charakterystyki zjawiska, jego przyczyn oraz skutecznosci
istniejagcych mechanizméw wsparcia. Badania i raporty instytucji publicznych
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wskazujg, ze przemoc domowa w srodowisku wiejskim ma swoje specyficzne
uwarunkowania strukturalne i kulturowe, ktére utrudniaja wykrywanie
przypadkéw i skuteczne reagowanie. Niedostateczna dostepnosc¢

stuzb interwencyjnych, brak transportu, ograniczona liczba specjalistéw oraz
presja spoteczna i normy tradycyjne znaczgco zwiekszajg ryzyko
pozostawania przemocy ,ukrytej” i niedoszacowane;.

Analiza mikrostudium przypadku i dobrych praktyk pokazuje, ze lokalne
programy korekcyjno-edukacyjne, wsparcie interdyscyplinarne i mobilne
punkty pomocy przyczyniaja sie do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow.
Ponizsze wnioski podsumowujg najwazniejsze obserwacje i rekomendacje
wynikajace z raportu:

®  Przemoc domowa na terenach wiejskich jest zjawiskiem powszechnym,
choc czesto niedoszacowanym, a zgtoszenia stanowig jedynie czes¢
faktycznych przypadkéw.

Najbardziej narazone grupy to kobiety, dzieci, seniorzy oraz osoby zalezne,
ktére majg ograniczony dostep do wsparcia i sg bardziej podatne na
izolacje.

Strukturalne bariery, takie jak rozproszenie zabudowy, ograniczony
transport i deficyt specjalistdow, znaczaco utrudniajg szybka interwencje
i dostep do ustug.

Kulturowe i normatywne uwarunkowania, w tym przyzwolenie na
zachowanie przemocowe w stanie nietrzezwosci oraz tradycyjne role
ptciowe, utrudniajg ujawnianie przemocy i zmiane zachowan
spotecznych.

B Systemowe ograniczenia, takie jak niewystarczajgca liczba miejsc
w schronieniach, przecigzenie kadry OPS/Policji i brak koordynac;ji
dziatan, wptywaja na niska skutecznos$¢ dziatan interwencyjnych.

Mobilne punkty pomocy oraz sie¢ punktéw pierwszego kontaktu
w gminach wiejskich zwigkszaja dostepnos¢ wsparcia dla
pokrzywdzonych.
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Szkolenia, kampanie edukacyjne i wspoétpraca ze spotecznoscia lokalng
zwiekszajg swiadomos¢ i zmniejszajg stygmatyzacje osob krzywdzonych
przemocy.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw, prowadzone blisko
miejsca zamieszkania, przyczyniajg sie do ograniczenia recydywy
przemocy.

Staty monitoring wskaznikéw i analiza danych pozwala na biezgcg ocene
skutecznosci dziatan i szybkie reagowanie na nowe przypadki.

Integracja dziatan Policji, OPS, OSP, szkot i NGO tworzy efektywny lokalny
system wsparcia.

Przyktady dziatan z powiatu tosickiego, siedleckiego i sokotowskiego
pokazujg, ze kompleksowe podejscie przynosi wymierne efekty
W ograniczaniu przemocy i poprawie bezpieczenstwa.

Whnioski wskazujg na koniecznos$¢ dalszego rozwoju infrastruktury
wsparcia, w tym schronien, punktéw poradnictwa i transportu
interwencyjnego.

Rekomenduje sie kontynuacje edukacji spotecznej, kampanii
antyprzemocowych oraz programoéw profilaktycznych skierowanych do
wszystkich grup spotecznych.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy wymaga wspotpracy
interdyscyplinarnej i zaangazowania spotecznosci lokalnej na wszystkich
poziomach.
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